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Direccién Juridica
P RASA, Expediente: 1138/2018
wn o CANSTRUCTIVO:. -
_POR TABLA DE AVISOS

Monterrey, Nuevo Ledria 1:2-doce dediciembre dei ano 2018-dos mil dieciocho.-----------

VISTO: Para resolver é;"l, deiinitiva el expediente nimerp 1138/2018, relativo al escrito de

inconformidad signada.por. ! || - <2

policia de Transito adscritg.a la; SE CRETARIA: DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL

MUNICIPIO DE MONTERREY, y una vez analizadoel 6crito inicial, las pruebas ofrecidas por

clrecurrente y cuanto mas consta’en aiitos; convino y.dgbio verse, y;

RESULTAND®

T Pl ety GG Wl

PRIMERO: En fecha 14; catorcede: febrero, del 2018 dos mil dieciocho, se recibié un recurso

de inconformidad signado por: <! || s:: quc

fue radicada con el nimerc:. de expediente- 1138/2018, dentro del cual obran los

documentos anexados al escrito inicial como.elementos de prueba.

SEGUNDO: En fecha 19 dizcinusve de,fe

brevo del 2018 dos mil dieciocho, se admitié a

113138/2018, sefialando fecha para el desahogo de

tramite el recurso de incunform

pruebas y alegatos en“fecks 7/ sieteldé: Noviembre del afio 2017-dos mil diecisiete, en

‘“tapas ‘procesales del presente recurso de

del drtici

! 26 del Reglamento Que Regula el

éMunicipio de Monterrey, y;

v Lite

CCONS B ERA NDD

PRIMERO: Esta Autoridad &s coimpetente ‘para conatéer y resolver el presente recurso de

inconformidad, con fundaments éiiiel articulo 3 del Resismento que Regula el Procedimiento
Unico de Recurso de Incosformidad™en él ‘Municipio de Monterrey, en relacién con los

i6n 11,35 inciso B) Fracciones I y V, 81, 86, 87,

articulos 1, 2, 6, 15, 17-Fraccion 134" Frs
91, 92 Fraccion I, 94, 96, 97 98 Fracciones 11l v XXiI'de 1a Ley de Gobierno Municipal del

Lstado de Nuevo Ledn, adminiciifado’ conios artitulos 3 dltimo parrafo, 5, 11 parrafo

segundo, 14 Fraccién IV incifo ), '18 Fraccién'l, 17, 18 Fraccién XXVIIL, 19 y 24 Fracciones IX

www.mty.gob.mx
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y XIII del Reglamento de la Admmlbtracvorl Priblica del Mumc1p10 de Monterrey y acucrdo

delegatorio de facultades aprobado en sesion ‘ordinaria de fech_a 15 quince de noviembre dol
afio 2018-dos mil dieciocho, pdblica’ddzér{"'élz Perlodlro Oficial del Estado de Nuevo Ledn en

fecha 30-treinta de noviembre dél afio 201‘8'4(1_'057 mlldleuocho

SEGUNDO: Que de conformidad coti lo "d"i.gp'u"é:s'fc:)".fﬁdr5él ti'rtfé"uvl'(‘) 5y 24 del Reglamento Que
Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey,
esta H. Autoridad tiene por reconocida la légitimacién ad causam de la parte recurrente, to
vez que la autoridad responsable no realizé mnguna ob]ec:lon respecto a la personalidad, ni
tampoco se actualiza alguna causal de snbreselm ento, ni se hizo valer alguna objecion al
interés juridico, misma que el recurrente acredlto con las documentales allegadas al
presente recurso, a fin de robustecer lo antérior, fesulta apli‘cable por analogfa la siguiente

tesis jurisprudencial:

INTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL:DE LO- CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, NO CONSTITUYE:UNA CAUSA' DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD,
SINO DE LEGITIMACION EN LA CAUSA. El artlculo 51 segundo parrafo, de la Ley Or ganica
del Tribunal de lo Contenc1oso Admmlstl atlvo del DlStI’TtO Federal prevé que, tratandose de
actividades reguladas, para ]ograr un fallo favorable el actor debe acreditar su intercs

juridico mediante la correspondlente conceswn 1lcenc1a permlso autorizacién o aviso; sin
embargo, tal exigencia no debe entenderse COMO un supuesto de improcedencia que genere
el desechamiento de la demanda o-el sobreseimiento en el juicio, lo anterior al no csta

previsto asi en el artlculo 1120 ‘dela” Iev O&‘gamca -del’ Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal -que’ contiené las causales de improcedencia del juicio-,
mas bien se debe entender‘céino una condicion‘para-obténer en el fondo una sentencia
favorable que reconozca el derécho a desarrollar una actividad regulada, lo cual se traduce
en la legitimacién ad causam pues atafie al fondo de la cuestion litigiosa, al involucrar ¢l
derecho subjetivo que se prete“nde 1“er‘(mocz;} y ‘por:lo mi.smo solo puede analizarse al emitir

la sentencia definitiva. En sumd la Fal ta'de- arredyrqclon de ese ‘extremo no debe llevar a I»

improcedencia o al sobreselmlento en el 0, "<,1r*o én todo caso a denegar la pretension de

fondo formulada. L) : ) T
DECIMO OCTAVO TRIBUNAL'G'O'LEGI"AD@? E) MAT‘EREAE‘ ADMINISTRATIVA DEL PRIMIR
CIRCUITO. i AR

Amparo directo 821/2014 Rene Abraham Guevara Mora]es 26 de febrero de 20175,

Unanimidad de votos. Ponente Armando Cruz l:zspmosa Sec1etar1a Mariana Calderon

:A: i .,..:,

Aramburu.
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Amparo directo 622 /2014 !Pmn; mo G edlllo Granados 30 de marzo de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando C Uz Espmosa becr etarla Ana Lolumba Contreras Martinez.

Amparo directo 693/@14 x )’k“i’lllada %Lme(o S.A:de f‘V 9 de abril de 2015. Unanimidad

de votos. Ponente: Adrlam- Mu)n - Carranza, Stumarlo Alejandro Tadeo Villanueva

Armenta.

Amparo directo 894/_201;%:‘ | "{«;vra-"c-“ ;“Llflda *’t de CV. 20 de abril de 2015.

Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cr L tspm; :

z:-Secretaria: Ana Columba Contreras
Martinez. e S -

.Amparo directo 14/2015. 8 ae juﬁio de_:ZOJ_Sk_Unaninl‘ii_q:ald de votos. Ponente: Armando Cruz
Espinosa. Secretaria: Ana Colﬁmba Contréras.Martfnez.,

sta tesis se publicd el viernes 4de i—cierri{bre «de.2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende f_onﬂaera de apllcacmn obligatoria a partir del lunes
7 de diciembre de 2015 pam los erectos prewstos en el; punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. . ‘ o

.Epoca: Décima Epo,ca,.,::_

Registro: 2010641

Instancia: Tribunales COIG‘glddOS de Clr_cultc

Tipo de Tesis: ]urlsprudenma ' Tl
Fuente: Gaceta del Semanario ]ud1c1dl de 14 Federa("(")n .
Libro 25, Diciembre de 2015 T 0mo ll | :

Materia(s): Admmlstratwd e e i
Tesis: 1.180.A.J/2 (10a.)
Pagina: 1132 ‘ |

TERCERO Los articulos 27,28, .49 V. 2() au Reclamemo Que Regula el Procedimiento Unico
de Recurso de Inconfmmldqd en el I Ummmo de l\lonterrey, establece un andlisis claro,
exhaustivo, integral de:los: acravlos Uldnteados por la parte recurrente, mismos que se

analizan a contmuaaor\ a l uz dei conu o] dlfuso fm de robustecer lo anterior, resulta

aplicable por analogia la agmente 1991wurlsp1 udencml

.LONTROL DIFUSO DE CONVENL[ONALIDAD EX:. OFFICIO SU APLICACION ES DE
NATURALEZA SUBSIDIAR!A O LUMP] E’M[‘NTARIA DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
De la interpretacion sistematica:y releologica,de los p;’in{;ipios pro persona establecido en el
articulo 1o. dela Constuucwn POI ifica dedos Estados, Jm:los Mexicanos,-que dispone que las
normas relativas a los de1 ecbos aqmar\og se. mterpretaran de conformldad con ésta y con los
tratados internacionales de. l_;;_‘r‘nat_’ema.4:_r,a{‘\igr..eqengg:,;;n tc_)do tiempo a las personas la

proteccion mds amplia, hermenéurico en materia convencional, previsto en el predzmbulo de

I TR
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la Convencién Amerlcana Qc)bre Deredhos Humanos que reconoce que los derechos

esenciales del hombre no nacen del hec ho de ser: nacmnal de. determmado Estado, sino quc

tienen como sustento los atr 1tos dev,la be sona‘ ,_umana razon por la cual justifican una

proteccién 1nternac1onal,.d 'naturaleza £O venrwnaﬂ foadyuvante 0 complemental ja de Ila
que ofrece el derechq'intern & 105 Est :
control difuso ex officio
interpretacion subsidiaria
condicionado a la opti-mizacibj_
ciudadanos cuando el derecho ;’fiterno r=o alr'mza nara%cc‘ﬁn Esto significa que la aplicacion
del mencionado control se realiza en Sumeruma de w‘i o'es" cienicia de la normativa interna; os
decir, el juzgador no debe acudir dlrectamente & -iarvnox_",ma,tlva internacional para buscar
respuesta al asunto, en virtud de que, ”aht‘és nor"léﬁir:al"v pteferencia del derecho interno,
debera analizar cémo esta establemdo el derecho hum«mu en controver51a en los contenidos
que existen en las reglas y los pr1nc1plos conbtltuuonales asi como en la legislacion

ordinaria, para que, una vez: que se determme medlante ios razonamlentos respectivos que

el derecho fundamental no: wta’protegld 51 10 esta) no suf1c1entemente en favor de la’

persona, se ]ustlflca que se: eahce el }(‘ontrol d1fuso de convenc1ona11dad ex officio; De no

optimizacién de los derechds humanos! Ademss; es'importante establecer que el sistema

nacional prevé una serie de formalidades ¢ ifistancias para que el gobernado haga valer sus

derechos y se reparen sus posibles vislaciones; por lo%qiie'si'se acudiera directamente ol
control difuso de convencionalidad; sé provicarfa dfé-sib-"r'-’de’n e'incertidumbre en la aplicacion
del derecho para la soluciéritdé lo"s"ca‘éb;é""3'I’ji.1é'sfvpBédfr\ié’ﬁé"sar?'qUe existiendo solucion en la
normativa interna y sin agotalse sus ‘Fecursos’ o ms‘ranaas se aplicara la normativa
internacional, dispensando a lauersona del cur 1p]1rmer1t0 de las cargas que le correspondian

de acuerdo con el orden jurfdico nacmnal 16 que (5 wreahzable y agrede la coherencia v I

funcionalidad del sistema int : “'que la Lonst1tuc1on Federal, en su articulo 1o,

condiciona que dicho contr ] ) '"phmlz?r el derecho humano, lo que constltuw‘
un presupuesto COI‘lStltllClO:lA.‘ Corevia:

condiciones de realizarono,
QUINTO TRIBUNAL COLEGI

REGION, COIN RESIDENCIA E: :

Palacio Municipal de Monterrey
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Amparo directo 684/2013 Fchpc DdVId Umaz 20 de ;;,ptlembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Uriel Torres, Hpmandeé Secretarm Sonla Sudrez Rios.

Amparo directo 674/2013. Sergio bm}hu nldeco Ratirez. 20 de septiembre de 2013.

Unanimidad de votos. Poneme josé Ra*non Rocha: Gonzdlez, secretario de tribunal

autorizado para desempefar las l‘unuuae» de Magisirado, en términos del articulo 81,

W

fraccion XXII, de la Ley Or='§*§é'iiw »dei~Pouef~iudic1a ‘de la Federacién, en relacién con el
diverso 52, fraccién V, del ALuerur General del Plenu (1el Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la OI‘gaI’lIZaL on Ly funcwnamlento del proplo Consejo. Secretaria: Marvella
Pérez Marin. SRR et 1 ik

Amparo directo 562/20~13‘_'.Mar1’a'_del Carmen Castillo'[\/.[.iranda. 25 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponetite: Aritonio Ceja’ Ochoé Secretaria: Verdnica Aparicio Coria.
Amparo directo 415/2013 Luseblo Altaro Lopez. 25 ae septlembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Antonio Ce]a Ochoa. Seuetarlo David Israel Dominguez.

Amparo directo 549/2013 25'de aeptlembie de 2013 Unanlmldad de votos. Ponente: Jaime

Uriel Torres Her nandez. Secr etdrld Soma buareA RIOS

Lista tesis se publicé -el,VIe;;ne;-fg.i-‘de ,.;.rrlz-a.rzo,»._de_.f Z_Q:f -4 las 11:03 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, pOr;en'd'e 'se.."(:or‘lfside'ra' de. ép'h‘(‘:acién obligatoria a partir del lunes
24 de marzo de 2014, para lds. ‘efectos. prevm‘tos en‘(ﬁjynunto séptimo del Acuerdo General

Plenario 19/2013. -

Epoca: Décima Epoca_". O e
Registro: 2005942 .. 6o
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: ]urlsprudenua o e )
Fuente: Gaceta del Semanarlo ]udlaal de la Federamon
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo H =N |
Materia(s): Comun
Tesis: (111 Reglon)So j/8 (10a)

Pagina: 1360

En esta tesitura, del priiner agravio de 14 parte recurrente a través del cual menciona

medularmente que el oficiat "d’é'"'L"f“éﬁs’ri'tcz_)"ﬂa’fiiiéé'd"'é‘ ma _éra'iﬁCOrrecta su criterio, en virtud
que su vehiculo no cd‘enté"tdﬁzkvi'di‘ib\é ;')"dléfi”zfédéé-{"sf no que fue en virtud del clima
presentado ese dia en la uudad ‘asi qu9 se le” de-wc- de ‘manera ilegal, lo anterior de
conformidad con el articulo’ 74 fracmon VIH de conformldad con el articulo 156 fraccién II
del Reglamento de Tran31to v Vlahdad del Mun1c1p10 de Monterrey, sf bien es cierto que en
la boleta de infraccién no se espeuhro ia rracuon y 105 incisos, dicho acto se debe analizar sf

es de orden ptiblico, en efecto esta H Autorldad reahza de forma oficiosa, la legalidad de la

misma boleta de infraccién; t;)dd Ve; que el orden_pv_ubhco ha sido entendido como el

www.mty.gob.mx
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conjunto de reglas en que repma el hlenesrar c:omun v ante laq cuales ceden los derechos lo:

particulares, porque mteresan a la soc1edad ro:ecrlvamente mas que a los ciudadanos
aisladamente considerados .como lo es. la ahora parte actora, por lo tanto, si bien es cierto
que la estimacidén del orden pubhco en T)T“thlDlO (orresponda al legislador al dlCtal' una ley,

no es ajeno a la funcién de esta H. Aut_orlgigldl al a,p-_ eciar su,ex1ster_1c1a en el presente caso

concreto, resulta aplicable por analogfa la siguiente tesis jurisprudencial:

ORDEN PUBLICO.- Si bien ,vés-'_cieift-o' queia estimacién del orden publico en pfincipiu
corresponde al legislador al L;rc‘rar una ley, no es-a‘jeno ala funci6n de los juzgadores apreciar

su existencia en los casos cnnrretm que se ies sometan para su resolucién. Resulta pues

indudable que los Jueces, en:

1508 dete(rm_nadm, pueden cahflcar y estimar la existencia el

orden publico con relacién a:una ley, y.;lfm Dfsrman declarar éstos que no siendo ya aplicable

una ley en los conceptos que_-‘_ll"ri:jnformam;ﬂ por cues 1on de orden publico, conserva aun ese

caracter y que subsisten sus finalidades

Quinta Epoca: vidk '

Tomo XXVI, pag. 1533. Ampa Q. c1v11 Pn _'_1 Cenobio C.-16 de julio de 1929.-
Mayoria de cuatro votos.-La lebhcamon nor ‘encm;la el riombte del ponente.

Incidente de nulidad 4702/'%1 -Gonzalez Cesareo Li-28de enero de 1931.-Unanimidad de
cuatro votos.-La publlcac1on no menciona elnombre. del: ponente

Tomo XXXI, pag. 2807.- Prlego Roser\do y (oagravndo 178 de enero de 1931.-Unanimidad de
cuatro votos.-La publicacién rio. menciona el igmbie délpohente.

Tomo XXXI, p4g. 2807.-Mendieta Pedro V-7 de: ‘marzo de’ 1931 -Unanimidad de cuatro
votos.-La pubhcac1on no menmona el nombre del. pnnéntr '

Tomo XXXI, pag. 2807.-Vega" Bernal Migiie -7: dé ‘marzo- de’ 1931 -Unanimidad de cuatro
votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Apendlce 1917-1995, Tomo \I Prlmera szre pagma 737 Segunda Sala, tesis 352.

Epoca: Quinta Epoca : i

Registro: 917859 ,
Instancia: Segunda Sala 4
Tipo de Tesis: Jurisprudenéia =07 10 @ vs T
Fuente: Apéndice 2000 = . ... . -
Tomo VI, Comun, ]urlsprudi, wia SC
Materia(s): Comun 7
Tesis: 325

Pagina: 274
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es la fiscal-contributiva, entre otras, puesto que en el presente caso concreto, son mas que

suficientes los articulos 1, y demas relatlvos del Reglamento de Trénsito y Vialidad del
Municipio de Monterre/ para que se cumpla rabalmente el principio de legalidad modulada
por la misma naturaleza del acto ﬂagrante max1me que coincide la placa del vehiculo, asf
como bien se ha c1tado la: norma. habllltanre per el p011c1a y un argumento minimo, pero
idoneo, para acreditar el ram ami mo L.El que se duiuzga la relacién de pertenencia légica

de los hechos al derecho in vocadu, en crrc‘ro los componentes del principio de legalidad

no pueden tener un Uradu de exmenud 1dent1c0 en todos los dmbitos del derecho

citado, sino que han de .mod.ularse de acuerdo corg_. la funcién desempefiada, resulta
aplicable por analogia la(siguiven_te-t‘esis.q‘ue establece lo siguiente:

DERECHO ADMINISTR‘A"I‘IMV_O‘ SANQIQNADQR_.WEL;:RRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE
MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS -DE INTEGRACION. El 4mbito
constitucionalmente legitimo de ,p.articipaci.én:dé la a.g’c:(iridad administrativa en los procesos
de produccién juridica en el derechof:a(‘:ir‘r‘l‘ini'st_rativ‘oi.sancionador, debe determinarse por
referencia a los imperativos‘de tres. valores en juego, a saber: 1) el control democrético de la

politica punitiva (r eserva de ley) 2) prev131b111dad

con la que han de contar las personas
sobre las consecuencias, de sus actos ¥ 3) Ia proscrlpaon de la arbitrariedad de la autoridad
(ambas vertientes del p;jln( plo ae LlplCldad) Asi, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién suscribe l,:a_» pr_}gm_laa.de_ que los componentes del principio de legalidad
no pueden tener un grado de QXiggyjciaz,id,érifiqoli_e,nt.é_dios‘,l_llos ambitos del derecho citado, sino
que han de modularse d.e acuer‘d_o ;cpn.la,funci_én desemp;eﬁada por el Estado, por lo que para
determinar el balance debido es necesario esrable( er en. queé terreno se encuentra la materia
de escrutinio constitucional y cuales son los elemeritm diferenciados a considerar. Ahora
bien, de una lectura fritegra l_:ie Ia Constitucion Polltwa;g;ie los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que, al menos, existen cinco ramas: del dér‘e(;.hg referido, sin que ello implique que
no puedan aceptarse poster,i’o»rme‘nt_e,' _nuevas manifestaciones: 1) las sanciones
administrativas a los reglame}ntqs-,c{ie poli_c;,f_a,;del ar.t‘fck,u]_o;?Zl constitucional; 2) las sanciones a
que estan sujetos los servidoregapﬁbljc;o'gj ;asl’,_comq‘q-uienes tengan control de recursos
pablicos, en términos. del 5' Titulo' Cu’i&rfé, de ‘lAa:‘Gon:sftitucién Federal; 3) las sanciones
administrativas en matel‘la electoral;- 4) las sanCIOnes a que estdn sujetos los agentes
econdémicos y operadores de l'o.s‘.’m,erc‘ado;s._reg_uladospen el contexto de la planificacién
econémica y social del -Estéd@-r-y.'S)wuna categorfa residual, donde se prevén las sanciones a
que estan sujetos los partlculares con motlvo .de-una-actividad de interés publico regulado
administr ativamente (aduanero inmig ‘ ;~,.amb1enta_l,._entre otros). Este listado no tiene el
fin de establecer los umco_s_;ambi;tos_»1.n‘tegran-tes -del‘d_erec-ho administrativo sancionador,
pero si evidencia los que- han sido explorados en la-jurisprudencia, en que se han fijado

distintos balances de acuerdo-a los. elementos normativos y jurisprudenciales que definen
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una naturaleza propia que ._Dor ewmplo en el caso de las sanciones administrativa

establecidas en los reglamenms ha llevaclo comhur ‘que no es aplicable el principio d«

reserva de ley, pero si el det eheia, del amblto donde el Estado se desempena

como policfa, en el que los rres prmc«oxos ex1gen una apllcac1on cercana a la exigida on

materia penal. Entre ambos extremos cabe remnorer ambltos intermedios, donde el Estado

s: r s:‘ralore adquxelen una modulacién menor
1

con fuentes mfralegales pero swmpre ba]o los lmeammntos generales establecidos en las

desempefia un papel regulador en, el que

al ultimo pero mayor al prlmero pues de permlte a_mte;fracmn'de los tipos administrativos

leyes. Por tanto, el grado de eXlgenC1?) del prlncmlo Lonstltuaonal de legalidad exige un
ejercicio previo de reconocimiento del &mbito donde se ubica Ia-materla de estudio.

Amparo directo en revisién 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga: Sanchez Cordern de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz'y Jorge Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse e
las consideraciones relativas al tema -contenido”en la presente tesis. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.,

Esta tesis se publicé el Vlernes 17 de septlembre de 7014 alas 10:15 horas en el Semanario
]ud1c1al de la Federacién. L T e

Epoca: Décima Epoca A
Registro: 2007406
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada sy e e e
Fuente: Gaceta del Semanamo"]udlaa deé: la Federacmn
Libro 10, Septlembre de 2014 Tomo I
Materia(s): Constitucional :: -
Tesis: 1a. CCCXVI/2014 (10a)
Pagina: 572 [

En conclusion, lo procedente es decldrar 1nf'u‘ndaaa las pletensmnes del recurrente
lo referente a la legahdad de la aphcarlon de la mul'ra por el concepto de CIRCUL/\R CC
CRISTALES QUE LIMITAN LA VISIBILIDAD resulta debldamente fundado y motivado,

contrario a lo declarado por el recurrente, toda vez que en la boleta de infraccion con

numero 507269, a manera de fundamentacm ) se c1t0 con prec1510n el aludido articulo 24

‘‘‘‘‘‘‘

fraccion III del Reglamento de Tran51to y Vlahdad del Mumc1p10 de Monterrey, por estar

facultado para realizar dlcha "-mfracmon al mompnto de que la ahora parte recurrente
infringi6 el citado reglamenro el d1a 7 Wte de febrexo del 2018 dos mil dieciocho en Ia
avenida Churubusco y Via _Ta'mplro, en a Industrlas del Vidrio, en el Municipio de

Monterrey, Nuevo Ledn, a s

vez a manera dc rnotlvamon se expreso, también en forma

precisa, las razones, motlvo_ urcuns:.:lncras € pecxales que condu]elon a concluir que sc le

impondria al conductor la sanc10n correspondlente por j olac1on al Reglamento de T mm ito
y Vialidad del MunlClpIO de Monterrey, toda ve/ que corresponde al vehiculo con la:
siguientes caracterfsticas: MARCA GENERAL MOTORS TIPO CHEVY MODELO 2009, CON
PLACA DE CIRCULACION XKU 72 65 DhL ]:CTADO DE TAMAULIPAS desplegandose con csi

conducta, el supuesto estableudos en el artfaulo 24 frﬂccmn VlII del Reglamento de Transito

Palacio Municipal de Monterrey
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y Vialidad del Municipio de ! Monterrey vxgentc es por 10 que se considera que sf fue aplicada
acertadamente tal infr acc1on, ya. lcl motwduon que smno para que se originara la multa por
ese concepto, COHJUI’ItElI’HEI’I'CD con, 10 dmerlur se ev1d(*nc1a que en el acto impugnado se
encuentran inmersos los elcmentus esenmalew de1 p[‘lﬂU}pIO de legalidad modulada, es decir,
se expreso lo estrlctamente necesario. ¥ con premsion al citar las disposiciones legales
aplicables al caso, asi como las. LuCumtqnuas mouvuu 0 razonamientos que se tomd en
cuenta para su formulaaon existiendo adecuacion enire. tales normas y motivos, como ya se
establecié con antelacion, los ..elemcntos_.y‘rerados en el acto, si estdn bien fundados y
motivados conforme-al principio:de.legalidad modulada por la misma naturaleza del acto

flagrante, resulta aplicable por analogia la siguiente tesis:

BOLETA DE INFRACCION..DE. LA SECRETARIA ‘DE VIALIDAD Y TRANSITO DE
MONTERREY, NUEVO, LEON SE . ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVADA, SI LA
AUTORIDAD CITA LOS HECHOS QUE CONSIDERO MOTIVO DE INFRACCION, ASI COMO
LA HIPOTESIS EN QUE ENCUADRO LA CONDUCTA CON EL SUPUESTO DE LA NORMA. El
articulo 16 const1tuc1onal estableue la Obllga(,IOI’l para las autorldades de fundar y motivar
sus actos y dicha obllgauon se satlofaue desde el; puntq de vista formal,_ cuando se expresen
las normas legales apllcables y los. hechos que hacen que el caso encaje en las hipétesis
normativas. Ahora bien, de ;l.os \al,uc,u‘lqs 1 }Z‘;,tracaqll,g_\/ y 9 del Reglamento de Vialidad y
Transito del Municipio de“vMolrl-‘_c..e‘zt'rey}z,quyQ_Leé,_n;,«_jsge,: advierte que el territorio de ese
Municipio deberad cefiirse a lo establec.ido-p(.)r.el»g:itad;d«r;eglamento para la regulacién de las
cuestiones de vialidad y trénsito que se,s_usl,é.iten.;..a_s_irjrii;mo, que los oficiales de transito son
los servidores publicos facuitados para la aplicacién de dicho reglamento y los supuestos en
los cuales los servidores piblicos pueden imponer las multas cuando se cometan
infracciones. De lo anterior se obuene que para que una boleta de infraccién se encuentre
fundada y motivada, es suf1c1er1te la expresion de lo e S_Lrlctamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defenisa, asf como para comu‘n.i'car la decisién a efecto de que asf se
considere, exponiendo los hgéhd_s_greléyantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo, pero idér}ed,‘,'_para._acr,é,ditar el ;.r‘az'onamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencv_i,a.i logica _-'_c.ie;;l,c,)?‘_s,;..hiachps al,~der¢ého invocado. En ese tenor, si la
responsable cumple .co’n lo f‘anteri'o‘rr -fio se*debe- exigir-mmayor extensioén en los argumentos
vertidos para sustentar: el acto- recla'nado ademas de gue sus actos gezan de la presuncion
de legalidad, para cumplir- con-la: garantla pre\nsta en el numeral 16 de la Constitucién
Federal. ; e L e B3 5

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN-MATERIA ADMINISFTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revisiéon 17/2014. RQ-Beﬁto Rodriguez Garza: 26 de junio de 2014. Unanimidad de

votos. Ponente: Sergio Javier Coss' Ramos. Secretaria: Juana Maria Espinosa Buentello.
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Esta tesis se publicé el viernes ?1 de nov1embre de 014 a las 9:20 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién, - ' 0w HTon ot A
Epoca: Décima Epoca - ety )
Registro: 2008009 R
Instancia: Tribunales Coleéiiziabs'-de' Circuits™ s
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Fuente: Gaceta del Semanano ]ud1c1al de la Federacxon

Libro 12, Noviembre de 201 4 “Tomo- I\/‘"Av
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Por otra parte, a las Q"fnanifesfaci'oné's: de forma geheral pero sin justificar que
disposicién reglamentarfa se 1déjc’) de ablicér 0 quén‘ﬁic”f')"'inexlactamente e indicar la norma
cuya aphcac1on debe prefer1r<‘e o la mterpretamon que resulta mas favorable hacu el
derecho fundamental; y precisar los motlvos para prererlrlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles, SIendo necesarlo 9clarar que 91 acto que se impugna se reficre o
una conducta ‘(activa o paswa) que se atrxbuye a una autorldad los calificativos que a csa
descripcién se adjunten y los argumentos que se explesen para destacar sus aspectos
circunstanciales no part1c1pan ‘deé la naturaleza propla del acto sino que constituyen ¢
examen de la conducta, es dec1r 1os razonamlentos que se formulen en relacion con ella para

alcanzar una conclusiéon respe,cto de st 1ur1d1C}dad resu1ta apllcable por analogia la tesis do

e %

PR T
!

jurisprudencia siguiente: - A

S AAT A g

ACTO RECLAMADO Y CONCEPTO DE VIOLACION. Si conforme a su definicion el acto que 5
impugna se refiere a una conducta (activa d pasi{/a), que se atribuye a una autoridad, ¢!
correcto sefialamiento de él para los 'efectos d@i amparo consistiré en describirla. Los
destacar sus aspectos c1rcunstanc1ales no par‘tlcman de ia naturaleza propia del acto sino
que constituyen el examen de 1a conduf‘ta 6s decit/ Tos! razonamlentos que se formulen en
relacién con ella para alcanZ’airU‘na ‘cont‘:lUs‘iérl'r‘e‘sp‘éctd-dé 'su‘~j‘uridicidad. Por esa razon en ¢l
estudio del acto reclamado Lanto para dellmltarlo como para establecer su certeza, debe
prescindirse de todos los elementos a]enos & el ASI por e1emplo cuando se seflala como acto
reclamado "las 6rdenes de comlsmn 0 de v131ta en Vlrtud de que jaméas me fueron mostradas
y mucho menos se nos dio copla de andonos en estado de 1ndefer151on aparece en claro que

los actos reclamados los con>t1tuyen"'las or‘denes de comisién o de visita", nada més. 1.0

relativo a si fueron mostrada -y st ‘5 entrego copla de ellas’o no, son cuestiones ajenas |

dictado de esas odrdenes, comtltuyen aspectos proplos de otro acto: la ejecucion del
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mandato. La conducta de las autorldades mtroduce a ia reahdad otros elementos que son la

“ K !

formulacion de las 6rdenes y su. ejecucion. Por ende la manera en que ésta dltima se haya
desarrollado (la exhibicién y entrega.de las ordenes} no constituye el acto reclamado sino
apreciaciones sobre él y, en el supuesto examinado, se trata de incipientes conceptos de
violacion. La distincién entre el ac‘to 1edamado y el agravio es mds patente cuando se
advierte que para apreciar !Q certeza del actc basta examinar el informe rendido, en su caso,
y las pruebas existentes en‘autos cuando se trata de los que estan sujetos a prueba o no son
notorios; mientras qué para determinar la exactitud de los calificativos y conceptos de
violacidn se requiere de un proceso posterior que, subsumiendo la hipétesis legal al asunto
concreto, viene a dilucidar la controversia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 503/90. Candido Llanos FIOIED y otro. 28 de marzo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.
Amparo en revision 1073/90. Manuel Noriega: Guerrerc..5 de junio de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Lanz Cérdenas. Sec retario: ]dan Carlos Cruz Razo.

Amparo en revision 2333/90 Manuel Navarro Andrade y otros. 17 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.
Amparo en revision 2543/90 Raquel Moreno Flores. 16 de noviembre de 1990, Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secrétario: Alberto Pérez Dayan.

Amparo en revisién 2683/90. Manuel Navarro Andrade y otros. 16 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente Genaro Dawd Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez
Dayan o B s
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Registro: 223603 _ , i
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Por lo tanto, el hecho de que el recurfente mencione la infraccién con folio 504269 le
resulta agraviante, sin tomar en consideraéién que adoigce del elemento de validez y que no
invocan los preceptos formatlvos aphcables al caso especmco se traduce en una causa de
pedir, pero no formulo verdaderos. agrawos la parte rec urrente, en efecto, la causa de pedir
e ninguna manera implica que el recurrenfe pueda Lmltarse a realizar meras afirmaciones
sin sustento o fundamento pues a él corresbonde (porque en esta materia administrativa no
opera la suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estima
ilegal los actos que reclama,pqr .cprisig“‘aienté,_'en esta materia administrativa, que se rige por
el principio de estricto defechd,~ -qn-a‘a‘légacjén' que,se' limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, rio puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperarite; resulta aplicable por analogia la

tesis de jurisprudencia:
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CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPFRANTES QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA-CAUSA DE PEDIR PARA QUE PRO("FI’)/\
SU ESTUDIO. De acuerdo cor la comeptuahzaaon qUe han dPsarrollado diversos juristas de
la doctrina moderna respecto de los elememo\ de 13 musa petend1 se colige que ésta se
compone de un hecho y un razonamlento con ef que se’ expllque la ilegalidad aducida. l.o que

es acorde con la ]urlsprudenrla 1a. /] 8]/2002 de la Pl‘rmera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el sentido’ de que la Causa de pedlr no implica que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a"rea'lizaf”rhéfé:s: aﬁrm‘éciofiés sin sustento o fundament'o pues
a ellos corresponde (salvo en los. supuestos de sunlenaa de la deficiencia de la queja)
exponer, razonadamente, por qué eqtlman 1nc0nst1tuc1ona1es o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin em_bargo, no. ha quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo.que autores destacados han expuesto sobre
este tiltimo, se establece que un razonarmento ]urldlco presupone algin problema o cuestion
al cual, mediante las dlstmta< formas mterpretatlvaﬁ 0 argumentatlvas que proporciona o
légica formal, material o pragmahca be al«.anza una respuesta a partir de inferencia:

obtenidas de las premisas o ]u1c1os dadm (hechos y. fundamento) Lo que, trasladado
campo judicial, en espec1f1co a los motlvos de mronformldad un verdadero razonamiento

(independientemente del modelo ar'gumentatlvo que se utlhce) se traduce a la minima
necesidad de explicar por que 0 ‘¢6mo el acto rec]amado ~o la resolucmn recurrida se aparta
del derecho, a través de la- confrontacmn de las 51tua61ones factlcas concretas frente a |

norma aplicable (de modo- tal que eVIdenme la V101ac1on) y la propuesta de solucion o
conclusién sacada de la coﬂex1on entre aquellas premlsas (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asuntos que se rlgen por el prmcmlo de eStIlCtO derecho, una alegacion
que se limita a realizar afirmaciones sm'-‘su‘stento'aﬂlguno o'conclusmnes no demostradas, no
puede considerarse un verdadéro razonamiento-y,:por ‘ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dablé*éﬁtrar‘"?a siestidio so pretexto de la causa de pedir, ya que ¢ésta
se conforma de la expresién’de un h‘eéllb'f:oﬁéfeto'--y un ‘razonamiento, entendido por ¢ste,
cualquiera que sea el método 5argUmentati’V6' 1a exposicion en'la que el quejoso o recurrente
realice la comparacién del hPcho frente al fundamento correspondiente y su conclusion,
deducida del enlace entre Urm v otro de modo que evvdenCIe que el acto reclamado o Ia
resolucién que recurre resu}La llegal pues de 10 (‘ontraxlo de analizar alguna aseveracion
que no satisfaga esas ex1genCtas se estarla resolv'ende a martlr de argumentos no esbozados.

lo que se traduciria en una verdadera supléncra de la que]a en asuntos en los que dicha

figura estd vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION. i T

Revisiéon administrativa (Ley Federal de Procedlmlento Contenc1oso Administrativo
407/2014 (cuaderno auxiliar 920/2014) delindice'del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cor apoyo del Segundo Tribunal Colegiado dc
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia. en Culiacdn, Sinaloa. Jefe de
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la Unidad Juridica de la Delegacm“l Estatal Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 6 de febrero de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: Amaury Cardenas Espinoza.
Amparo en revision 35/2015 (cuaderno auxiliar 258/2015) del indice del Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Qumta Reglon con residencia en Culiacin
Sinaloa. Irma Patricia Barraza Beltrdn. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Amaury Cardenas Espinoza, secretaric de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, en relacién con el diverso 40, fraccién V,del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del
propio Consejo. Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés.
Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
446/2014 (cuaderno auxiliar 916/2014) del indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del’ Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de'la’ Qumta Regiodn, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Caminos y Puentes
I'ederales de Ingresos y Serv1c1os Conexos. 27 de febréro de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secretarlo de trlbunal autorizado por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la ]udlcatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fracc1on XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacién con el diverso 40, fraccién'V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del
propio Consejo. Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés:
Amparo en revision 283/2014 (cuaderno auxiliar 125/2015) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Décimo Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Aux111ar de la Qumta Regioén, con residencia en Culiacén,
Sinaloa. Secretarfa de Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Michoacan.
14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos..Ponente: Amaury Cérdenas Espinoza, secretario
de tribunal autorizado por la Comisién de ("arrera ]ud1c1al del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las func10nes de Maglstrado en términos del articulo 81, fraccién
XXII, de la Ley Orgénica del Poderjudicial de la-Federacién, en relacién con el diverso 40,
fraccion V, del Acuerdo General del Pleno.del Consejo de la Judicatura Federal, que
reglamenta la organizacion y funuonamlento del proplo Consejo. Secretaria: Karen Estrella
Aguilar Valdés. :
Amparo directo 24/2015 (cuaderno aux1llar 228/2015) del indice del Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacin, Sinaloa. Dora
Margarita Quevedo Delgado, 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Amaury
Cardenas Espinoza, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal para desémpefiar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fracciéon XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el diverso 40, fraccién V, del Acuerdo: General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo.
Secretaria: Manuela Moreno Garzon. -
Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 81/2002 c1tada aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina
61, con el rubro: "CONCEPTOS.DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS 0 RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."
ista tesis se publicé el viernes 25 de septlembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién'y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
28 de septiembre de 2015;. para los;efectos, previstos .en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
Epoca: Décima Epoca

)
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En virtud de loa anterlor Se declaran mope1antes por insuficientes las
argumentaciones de la parte recurrente V en consecuenma se confirma el acto impugnado
de conformidad con el artlculo 30 Fraccmn 11 del Realamento Que Regula el Procedimiento

Unico de Recurso de Inconformldad en el Mun1c1p10 de Monterrey

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y St
RESUELVE:

PRIMERO: Se CONFIRMA EL ACTO impugnado por el recurrente, en base a los motivos v
fundamentos expuestos en la presente resolucién con nimero 1138/2018 promovido por ¢!

reclamante_en contra del policia de transit

adscrito a la Secretaria de Segurldad Publlca y Vlalldad del Mumc1p10 de Monterrey.

SEGUNDO: Notifiquese por tabla de avisos al __\.f

mediante oficio a la autorldad responsable con.: fundamento en el articulo 8 y 32 dcl
Inconformidad en ¢l
ERTO CRUZ DE HOYOS.
E MONTERREY, NUEVO

Reglamento -Que

Municipio de Mo
DIRECTOR JURID
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